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Streszczenie: Celem pracy jest zdefiniowanie bezpieczenistwa transgranicznego, préba wytyczenia nowego kierunku jego
rozwoju, oraz ukazanie istotnych probleméw dotyczacych funkcjonowania systemu ochrony granicy panstwowej i sformuto-
wanie wskazoéwek stuzacych ich rozwigzaniu. Materiat badawczy stanowi literatura fachowa zwigzana z szeroko pojetym bez-
pieczenistwem. Metoda badawcza to analiza tekstu i danych statystycznych. Wyniki badan koncentrujg sie na przedstawieniu
nieprawidtowosci i r6znic pomiedzy zatozeniami teoretycznymi, a stanem rzeczywistym bezpieczenstwa transgranicznego
RP. Wnioski ptynace z analizowanych badan pozwalajg stwierdzi¢, iz poprawa ,,Zatozen wieloletniej koncepcji funkcjonowa-
nia Strazy Granicznej na lata 2009-2015» znaczaco wptynie na proces umacniania bezpieczenistwa transgranicznego Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo transgraniczne, Straz Graniczna, granica panstwowa

Summary: The aim of this paper is to define the cross-border security and to attempt the delineation of a new direction for
its development, as well as to show the important issues relating to the functioning of the state border protection and make
suggestions for their solution. The research material is literature related to the wider security, as well as the Border Guard
statistics. The test method is the analysis of text and statistics. The results of the research focused on the presentation of the
discrepancies and differences between the theoretical assumptions and the actual state of the Polish cross-border security.
The conclusions of the included studies allow us to conclude that the long-term improvement ,,Assumptions Border Guard

operation concept for 2009-2015” significantly affect the process of strengthening Polish cross-border security.
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Wstep

Zmiany polityczne rozpoczete w 1989 roku spra-
wity, Ze Polska wtaczyta sie w globalny system fi-
nansowy, gospodarczy, a takze migracyjny. Libera-
lizacja, ktéra objeta wiele dziedzin zycia, dotyczyta
takze zasad wjazdu do Polski i pobytu cudzoziem-
cOw na terenie naszego kraju, czynigc z niego te-
rytorium przede wszystkim tranzytowe. W latach
90. do Polski naptywali glownie obywatele bytego
ZSSR i panstw powstatych z jego rozpadu, korzysta-
jac z utatwien wjazdowych odziedziczonych jeszcze
po poprzednim systemie. W 1991r. Polska zaczeta
stosowa¢ Konwencje Genewska z 1951r., co zaowo-
cowato pojawieniem sie w jej granicach nowej ka-
tegorii migrantéw, czyli oséb ubiegajacych o objecie
ich ochrong miedzynarodowga na terenie naszego
kraju i uznania ich za uchodzcéow.

Jako, ze przeptywy migracyjne (do, przez i z Pol-
ski) znacznie wzrosty w okresie ostatnich 10 lat,
a zwtlaszcza po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004r. wschodnia granica Polski bedgca
réwnocze$nie wschodnia granica Unii Europejskiej,
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jak réwniez obszaru Schengen, stata sie swoista za-
pora, ktérej bardzo waznym zadaniem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa granic RP (zarazem istotne-
go fragmentu granicy UE) i nieprzenikliwosci ich
przez nielegalng migracje.

Migracje na catym $wiecie nabieraja wyjatkowego
znaczenia za sprawa powiekszenia swoich rozmiaréw
i zasiegu przestrzennego, dlatego sa coraz czestszym
problemem politycznym w stosunkach miedzynaro-
dowych. Aktualnie pojawiajg sie nieznane wcze$niej
cechy ruchliwosci przestrzennej, takie jak: zroznico-
wanie rodzajéw wyjazdow, globalizacja przeptywow
sity roboczej, rosnacy odsetek migrujacych kobiet
oraz coraz bardziej mieszany charakter ruchéw mi-
gracyjnych, przez co trudno dzisiaj jednoznacznie
klasyfikowa¢ grupy migracyjne jako imigrantow
przymusowych czy imigrantéw zarobkowych. Re-
gres przestrzegania praw cztowieka w wielu regio-
nach $wiata wskazuje, ze liczba 0s6b poszukujacych
ochrony miedzynarodowej na $wiecie bedzie rosnac.
Rewolucja komunikacyjna, informatyczna oraz ist-
niejace juz sieci migracyjne w krajach docelowych
(poszczegolnych grup migranckich), przystuzyty sie
upowszechnieniu migracji, jako stylu zycia.

W dobie dzisiejszych konfliktéw i niepokojow pa-
nujacych na $wiecie, zagrozenie nielegalnym prze-
kroczeniem granicy, wciaz wzrasta. Polska staje sie
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coraz bardziej popularnym krajem dla imigrantéw
z réznych czesSci $wiata. Wzrost liczby imigrantow,
takze nielegalnych oznacza, Ze rozwdj bezpieczen-
stwa transgranicznego RP, w duzej mierze zalezel
bedzie od zintensyfikowania dziatan i polepszeniu
wspotpracy Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i Policji.

Problematyka bezpieczenstwa granic panstwo-
wych i ich ochrony nie utracita aktualnosci, ani zna-
czenia teoretycznego i praktycznego (Maksimczuk,
Sidorowicz 2008). Petnia funkcje kontrolng i jedno-
cze$nie s3 w wiekszym lub mniejszym stopniu, barie-
ra ograniczajgca migracje ludzi, swobodng wymiane
towarow, srodkow finansowych, a czasami rowniez
mozliwosci wzajemnego oddziatywania kulturowe-
go iideologicznego (Wawrzusiszyn 2012).

Geneza bezpieczenstwa transgranicznego

Aby méwi¢ o bezpieczenstwie transgranicznym,
nalezy najpierw odpowiedziec¢ sobie na pytanie jaka
jest definicja granicy i terytorium panstwa.

Granica panstwowa jest to powierzchnia piono-
wa przechodzaca przez linie graniczng, oddziela-
jaca terytorium panstwa polskiego od terytoriéow
innych panstw i od morza pelnego. Granica pan-
stwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrz-
ng, wody i wnetrze ziemi. (Ustawa o ochronie grani-
cy panstwowej 1990).

Terytorium panstwa to obszar podlegty suweren-
nej wtadzy panstwa, okreslony granica panstwowa.
W granicach terytorium panstwo wykonuje swoje
kompetencje w sposéb wytaczny i petny w stosun-
ku do osob, rzeczy i zdarzen. W sktad terytorium
panstwa wchodza obszar ladowy wraz z wyspami
i wodami $rédladowymi, morze terytorialne wraz
z morskimi wodami wewnetrznymi (w panstwach
archipelagowych, takze wody potozone miedzy wy-
spami archipelagu), przestrzen powietrzna nad nimi
oraz podziemie. Pojecie terytorium panstwa jest
jedna z podstaw, na ktorych opiera sie caty system
wspoéiczesnego prawa miedzynarodowego. Prawo
miedzynarodowe uznaje zasade nienaruszalnos$ci
terytorium panstwa i jego integralno$ci. Wtadza
panstwowa jest suwerenna i wytaczna. Wszelkie
wyjatki (np. immunitety) dotyczace osoéb lub rzeczy,
musz3 opierac sie na konkretnym prawie miedzyna-
rodowym, zwyczajowym lub umownym. Naruszenie
integralnosci terytorialnej jest zamachem na niepod-
legto$¢ panistwa (Kunikowski, Turek 2008).

Okoto 3 tysiecy lat p.n.e., gdy zaczynaty ksztatto-
wac sie pierwsze struktury panstwa, za wyznacznik
granicy stuzyt pas graniczny, ktéry byt naturalna
forma terenu, jak gory czy rzeki, a dzieki swojemu
uksztattowaniu, jednoczes$nie byt linig obrony pan-
stwa. Rozwéj cywilizacyjny sprawit, ze szeroko$¢
pasa granicznego ulegta zmniejszeniu, a linia obron-
na zaczeta przeistacza¢ sie w granice polityczna.
Rozw0j panstw powodowat z kolei zacie$nienie
paséw granicznych i ich ewolucje w strone linii
granicznych. Konsekwencja tych zmian byto poja-
wienie sie granic sztucznych. Proces ten widoczny

byt przede wszystkim tam, gdzie naturalne formy
terenu nie sprzyjaty ochronie terytorium panstwa.
Z kolei konsekwencjg powstania granic sztucznych
byta ewolucja tej kategorii w kierunku tzw. linii.
Granica jako linia pojawita sie najwcze$niej na ob-
szarach najbardziej rozwinietych gospodarczo,
a takze gesciej zaludnionych (Balawajder 2013,
s.47). Nastepnie strefy przygraniczne zawezilty sie
i zmienity w tzw. linie przygraniczne, poniewaz roz-
wineta sie komunikacja i ewoluowaty wiezi miedzy
panstwami. Skutkiem tego byta demarkacja czyli
wyznaczenie w terenie granicy miedzy panstwami,
za zgoda obydwu stron, na mocy umowy miedzyna-
rodowej. W umowie ustala sie réwniez tzw. strefe
graniczng (2-6 km) lub szersza strefe przygranicz-
ng, w ktérej najczesciej obowigzuja rygory dotycza-
ce ograniczenia w swobodzie przemieszczania sie
mieszkancéw oraz kontrole ze strony stuzb pan-
stwowych. W celu ochrony granic ustanawia sie pas
drogi granicznej (15m) oraz strefe nadgraniczna, co
najmniej 15 km od granicy (Balawajder 2013, s.47).
W tak powstatych panstwach oddzielonych od sie-
bie granicami i strefami, funkcjonuje réznego ro-
dzaju ruch graniczny i wymiana handlowa. Proces
ten musi by¢ odpowiednio chroniony przed zagro-
zeniami, dlatego w celu zapewnienia prawidtowosci
dziatania powyzszego procesu, panstwo powotato
szereg podmiotow, ktorych ustawowym zadaniem
jest utrzymanie bezpieczenstwa transgranicznego.
Granica ewoluuje, wraz ze zmianami jakie niesie za
soba prowadzona przez podmioty panstwowe poli-
tyka miedzynarodowa. Najlepszym przyktadem, s3
granice panstw w obrebie struktur integracyjnych,
bedace efektem wstapienia do Uktadu Schengen
i Unii Europejskie;j.

Definicja bezpieczenstwa transgranicznego

Samo pojecie bezpieczenstwa transgranicznego
nie zostato do tej pory jednoznacznie zdefiniowane,
gdyz rézne sg definicje samego pojecia bezpieczen-
stwo. Przeprowadzona analiza literatury przedmio-
tu, dotyczaca bezpieczeistwa miedzynarodowego
inarodowego, jak rowniez analiza dziatalno$ci stuzb
odpowiedzialnychzaszeroko pojetebezpieczenstwo
w rejonach przygranicznych, pozwolita na zidenty-
fikowanie pojecia bezpieczenstwa transgraniczne-
go i umiejscowienie go posréd innych kategorii bez-
pieczenstwa.

Bezpieczenstwo transgraniczne to stan (proces),
ktory jest efektem catosci przedsiewzie¢, zmierza-
jacych do zapewnienia bezpieczenistwa w przekra-
czaniu granic panstw, przez osoby, wszelkie towary
i pojazdy (w tym jednostki latajace, ptywajace i lado-
we), pomiedzy co najmniej dwoma podmiotami pan-
stwowymi. Poziom bezpieczenstwa transgranicz-
nego zalezy od skutecznos$ci realizacji zadan stuzb
granicznych. Nalezy do nich walka z terroryzmem
i przestepczoscia zorganizowang, regulacja legal-
nych i nielegalnych ruchéw migracyjnych, pobieranie
podatkéw akcyzowych, zapobieganie przemytowi
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BEZPIECZENSTWO J
KRYTERIA
PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE PRZESTRZENNE SKEADNIKOW ZNACZENIA OBSZARU
ORGANIZACII

-jednostkowe - militarne - miejscowe - negatywne - stan - wewnetrzne
- lokalne - polityczne - lokalne - pozytywne - poczucie - zewnetrzne
- narodowe - ekonomiczne - subregionalne - proces
- miedzynarodowe - kulturowe - regionalne - cel
- globalne - spoteczne - transgraniczne - wartosé

- potrzeba

- struktura

- organizacja

Rysunek 1. Ogélna typologia pojecia bezpieczenstwo, z umiejscowieniem pojecia ,bezpieczenstwo transgraniczne”
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polskiw erze globalizacji, Warszawa 2008; ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996

niebezpiecznych substancji, zagrozonych gatunkéw
oraz przedmiotéw takich jak: bron, materiaty wy-
buchowe, amunicja, narkotyki czy dzieta sztuki. Do-
datkowo kontrola graniczna ma zapobiec rozprze-
strzenianiu sie choréb zwierzat i ludzi, a jej stopien
surowosci i restrykcji zmienia sie w zaleznosci od
kraju i danej granicy. Wszystko to przemawia za tym,
Ze istotne jest utrzymanie wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa w strefach nadgranicznych, czyli w ob-
szarach gmin przylegtych do granicy panstwowej,
a na odcinku morskim do brzegu morskiego, jako ze
znajduje sie ona bezposrednio przy terytorium pan-
stwa sagsiedniego. Jezeli okreslona w ten sposéb sze-
roko$¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, wtgcza
sie do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bez-
posrednio sasiadujacych z gminami przylegtymi do

granicy panstwowej lub brzegu morskiego (Ustawa
o ochronie granicy panstwowej 1990). Bezpieczen-
stwo transgraniczne mozna umiejscowi¢ posréd in-
nych kategorii bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo transgraniczne w Rzeczpospo-
litej Polskiej

Geopolityczne potozenie Polski (Dybczynski
2013) sprawia, Ze jest ona w znacznym stopniu na-
razona na nielegalng migracje. P6tnocno-wschodnia
iwschodnia granica Polski, sa zewnetrznymi granica-
mi Unii Europejskiej, w ktérej kontrola na wewnetrz-
nych granicach miedzy krajami stowarzyszonymi,
zostala zniesiona. Zagrozenie nielegalnym przekro-
czeniem granicy jest wysokie, poniewaz migranci

CZTEROPOZIOMOWY SYSTEM ZARZADZANIA GRANICA

POLICJA

udsc - granica zielona
STRAZ GRANICZNA - ruch graniczny
SEUZBA CELNA

INNE INSTYTUCIJE I SLUZBY

KONTROLA IMIGRACYJNA CELNA

Rysunek 2. System ochrony granicy panstwowej

ZARZADZANIE GRANICA \‘

KONTROLA

\

SLUZBY GRANICZNE,
CELNE I POLICYJNE

DYPLOMATYCZNE
OFICEROWIE
LACZNIKOWI

Zrédto: Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015, portal intranetowy Strazy Granicznej
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chcacy poprawi¢ swoj status materialny i spoteczny,
muszg przedostac sie na zachdéd. Polska w giéwnej
mierze traktowana jest jako kraj tranzytowy i stano-
wi ostatnig do pokonania brame ku lepszej przyszto-
$ci. Federacja Rosyjska dazy do odzyskania realnej
mocarstwowej pozycji na Swiecie, a che¢ zajmowania
przez Rosje takiej pozycji w §wiecie, wynika z rosyj-
skiego dziedzictwa historycznego, mocarstwowych
tradycji i ambicji kremlowskiego kierownictwa. Nie
jest jednak przypadkiem, Ze wtasnie obecnie jest
ono szczegoblnie mocno akcentowane (Lomanowski,
Musiatowicz 2006). Dziatania Rosji we wschodniej
Ukrainie i zajecie Krymu, tylko potwierdza powyz-
sz3 teze, a zatem nie jest wykluczone, ze w przyszto-
$ci bedzie chciata odzyska¢ wptywy na utraconych
terenach bytego ZSRR, co przyczyni sie do wzrostu
liczby migracji, takze tej nielegalne;.

Bezpieczenistwo transgraniczne Polski, wyraza
sie stopniem efektywno$ci funkcjonowania czte-
ropoziomowego systemu zarzadzania granica, co
przedstawia ponizszy rysunek.

Przedstawiony na rysunku powyzej system, ja-
sno ilustruje, iz utrzymanie prawidtowego poziomu
bezpieczenstwa transgranicznego RP, uzaleznione
jest od jakoSci wspdtdziatania Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, Policji i polskich stuzb konsularnych,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze Straz Graniczna
jako narodowa stuzba graniczna i Stuzba Celna s3
formacjami wiodgcymi w tym systemie.

Stuzba Celna zajmuje sie ochrona wptywéw do
budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego,
cta, podatku od gier, podatku VAT oraz ochronag
zdrowia obywateli. Rozpoznaje, wykrywa, zapobie-
ga i zwalcza przestepstwa i wykroczenia zwigzane
z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadza-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyprowadzania z jej terytorium towarow objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, w szczegblnos$ci takich
jak odpady, substancje i preparaty chemiczne, ma-
teriaty jadrowe i promieniotworcze, $rodki odurza-
jace i substancje psychotropowe, bron, amunicja,
materialy wybuchowe oraz towary i technologie
0 znaczeniu strategicznym, rozpoznaje, wykrywa,
zapobiega i zwalcza przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe oraz $ciga ich sprawcow, wyko-
nuje kontrole wywigzywania sie podmiotéw z obo-
wiazkéw w zakresie podatku akcyzowego, podatku
od gier, doptati optat oraz optaty paliwowej, wspot-
pracuje z Krajowym Centrum Informacji Kryminal-
nej (Ustawa o Stuzbie Celnej 2009).

W dokumencie ,,Strategia dziatania Stuzby Celnej
w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015” (www.mf.
gov.pl) w celu poprawy bezpieczenstwa transgranicz-
nego oraz realizacji zatozonych celéw strategicznych,
Stuzba Celna stusznie zaktada zwiekszenie wydatkow
na potrzeby tej instytucji, a takze liczby funkcjonariu-
szy, gdyz jak wyliczono w statystykach Stuzby Celnej,
kazda zlotéwka zainwestowana w zwalczanie prze-
stepczosci celnej w 2007 1. przyniosta do budzetu Pan-

stwa prawie 5ztotych. Nalezy przy tym pamietac, ze
przez Polske przebiega jeden z gtéwnych szlakow wy-
robow tytoniowych do pozostatych krajéw Unii Euro-
pejskiej, zatem zagrozenie przemytem na wschodniej
granicy Polski (granicy zewnetrznej UE/Schengen)
ocenia sie na bardzo wysokie.

Rozwdj bezpieczenstwa transgranicznego RP
w duzej mierze uzalezniony jest od poprawnosci
funkcjonowania Strazy Granicznej. Kierunek jej
rozwoju, wytycza dokument strategiczny o nazwie
,Zatozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej (2009-2015)” zatwierdzony 16
lutego 2009 roku przez 6wczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Grzegorza Schetyne.
Caty proces przeksztatcen z zatozenia miat trwac 6
lat. W dokumencie btednie zostata przewidziana sy-
tuacja polityczna w Europie wschodniej. Wedtug wy-
zej wymienionego pisma, Ukraina miata by¢ w NATO,
ataksie nie stato. Cztonkostwo w NATO, datoby Ukra-
inie nowy argument bezpieczenstwa, zgodnie z art. 5
Traktatu Péinocnoatlantyckiego, uwazanego za jego
rdzen, ktéry méwi, ze kazdy atak zbrojny z zewnatrz
zwrécony przeciwko jednemu lub kilku panstwom
cztonkowskim traktowany bedzie jako atak przeciw-
ko catej organizacji. Btednie zatozZono, ze sytuacja na
Ukrainie, bedzie stabilna. Nikt nie przewidziat, Ze Ro-
sja zajmie Krym. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze Biatorus,
Rosja i Ukraina, sg granicznymi sgsiadami Rzeczpo-
spolitej Polski, totez sytuacja tam panujgca, pozosta-
wia swoje znamiona w Polsce.

Kolejnym zatozeniem byto ,odsuniecie” formacji
od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w gtab te-
rytorium Kkraju, poprzez stopniowe zmniejszanie licz-
by placéwek SG (zwalnianie obiektéw) ulokowanych
w bezposrednim sgsiedztwie linii granicy panstwowej
RP, na odcinkach stanowigcych granice wewnetrzng
UE/Schengen, sukcesywne zwiekszanie obecnos$ci SG
na terytorium Kraju, jezeli formacja uzyska mozliwo$¢
pozyskania nowych obiektéw i dgZenie do przesunie¢
kadrowych funkcjonariuszy z jednostek przeksztal-
canych do jednostek organizacyjnych SG, ochraniajg-
cych odcinki granicy zewnetrznej UE/Schengen (Za-
tozenia wieloletnie koncepcji funkcjonowania Strazy
Granicznej na lata 2009-2015). Zatozono réwniez, ze
sukcesywnie rozbudowywana bedzie sie¢ szlakow
komunikacyjnych w Polsce (drogi szybkiego ruchu,
autostrady, linie kolejowe osobowe i towarowe) co
powigzane jest z szybkim przemieszczaniem sie 0s6b
i $srodkéw transportu ,na” oraz ,przez” terytorium
Polski. Wszystko to oprécz pozytywnych skutkéw
ekonomicznych, przyczynitoby sie do zwiekszenia
dziatalnoSci przestepczej ukierunkowanej na przemyt
0s6b i towaréw oraz tatwosci zmiany miejsca pobytu,
zwlaszcza miedzynarodowej przestepczo$ci zorgani-
zowanej. Stusznie wiec zatozono, ze wraz z rozbudo-
wa sieci, szlakow i weztéw komunikacyjnych, powinny
zostac¢ ulokowane mate placowki lub grupy zamiejsco-
we PSG w rejonie granicy wewnetrznej UE/Schengen.
Wzmocnieniu musi ulec obecno$¢ Strazy Granicznej
w rejonach terytorium kraju stanowigcych bezpo-
$rednie ,,zaplecze” granicy zewnetrznej UE/Schengen.
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Ponadto, w celu realizacji przyjetego kierunku
dziatania, Straz Graniczna od 2011 r. miata zaprzestac
bezposredniego przeprowadzania kontroli bezpie-
czenstwa w lotniczych przej$ciach granicznych (art. 1
ust. 2 pkt 5a ustawy o Strazy Granicznej), na rzecz nad-
zoru nad wykonywaniem kontroli bezpieczenstwa,
zostanie w ramach nowelizacji ustawy o Strazy Gra-
nicznej, objeta wtasciwos$cia zwalczania przestepstwa
handlu ludZmi (art. 253 § 1 kk) oraz przestepstwa
umozliwienia lub utatwienia pobytu na terytorium RP
(art. 264a kk) (Zatozenia wieloletnie koncepcji funk-
cjonowania Strazy Granicznej na lata 2009-2015).

Nastepnie w zwigzku ze zniesieniem kontroli gra-
nicznych na granicy wewnetrznej UE/Schengen, jako
jedna ze stuzb (obok Stuzby Celnej, Generalnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu
Drogowego i Policji), wiaczy sie w wypracowanie no-
wego systemu monitorowania transgranicznego prze-
mieszczania odpaddéw, a takze substancji radioaktyw-
nych i chemicznych (Zatozenia wieloletniej koncepciji
funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2009-2015).

Aktualnie Straz Graniczna liczy ok. 20 tys. oséb,
natomiast przyjmujac kolejne zaloZenie Wieloletniej
koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej na lata
2009-2015, liczba funkcjonariuszy ma zostac zredu-
kowana do 18 tys.

Tabela 1. Zatrzymani przez Straz Graniczng za przekrocze-
nie granicy panstwowej wbrew przepisom lub usitowanie

pgpwp - granica zewnetrzna

PGPWP |Biatorus| Rosja |Ukraina| Inne Razem
2010r. 64 68 854 375 1361
2011r. 147 57 728 447 1379
2012r. 192 76 745 644 1657
2013r. 232 191 834 600 1857

Zrédto: Opracowanie wlasne. Dane z www.strazgraniczna.
pl (08.07.2014)

Tabela 2. Zatrzymani przez Straz Graniczng za przekrocze-
nie granicy panstwowej wbrew przepisom lub usitowanie

pgpwp -granica wewnetrzna

PGWP |Biatorus| Rosja |Ukraina| Inne Razem
2010r. 33 153 415 387 988
2011r. 34 130 433 526 1123
2012r. 32 156 643 760 1591
2013r. 39 753 610 535 1937

Zrédto: Opracowanie wlasne. Dane z www.strazgraniczna.
pl (08.07.2014)

Tabela 3. Indeks percepcji korupcji

Z danych statystycznych wynika, ze w latach
2010-2013 taczna liczba przekroczen granicy pan-
stwowej wbrew przepisom lub usitowanie pgpwp
wzrasta, zaréwno na granicy wewnetrznej i ze-
wnetrznej UE/Schengen. Nasuwa sie przez to wnio-
sek, iz granica nie jest wlasciwie zabezpieczona
przed nielegalng migracja.

Koncepcja zaktada, ze chce utrzymac dotychcza-
sowg skutecznos¢ formacji w wykonywaniu kontro-
li ruchu granicznego i ochronie odcinkéw granicy
panstwowej RP, jednak przy zmniejszeniu liczby
funkcjonariuszy SG z 20tys. do 18tys. wydaje sie to
niemozliwe, gdyz efektywnos$¢ formacji maleje.

Przyjmujgc, ze zjawisko korupcji na UKkrainie,
Biatorusi i Ros;ji jest tak wysokie istnieje szansa, iz
nielegalni migranci moga préobowac przekupi¢ stuz-
by graniczne Biatorusi, Rosji i Ukrainy, by odstapity
od swoich ustawowych czynnosci stuzbowych w celu
przedostania sie na terytorium Rzeczpospolitej.

Whioski

W celu minimalizacji pgpwp i poprawy bezpie-
czenstwa transgranicznego RP, nalezy zwiekszy¢ stan
ilosciowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zaréw-
no na granicy wewnetrznej i zewnetrznej RP. Nie moz-
na zaktada¢, ze granic polskich i granicy zewnetrznej
UE/Schengen, pilnowa¢ bedzie Biatorus, Ukraina czy
Rosja (w ramach ochrony granic wiasnych).

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze wraz z rozwo-
jem sieci szlakéw komunikacyjnych w Polsce, trzeba
bedzie zaopatrzy¢ Straz Graniczng w sprzet zapew-
niajacy skuteczna mozliwos¢ wykonywania zadan
np. przemytnicy i inne grupy zorganizowane jako
uzytkownicy drég, prawdopodobnie beda poruszali
sie pojazdami o duzej pojemnosci skokowej silnika,
w celu tatwiejszej ucieczki przed patrolem kontro-
Inym, zatem formacja Strazy Granicznej, powin-
na zabezpieczy¢ sie w pojazdy przystosowane do
ewentualnego poscigu i stawia¢ na ich jako$¢, a nie
ilos¢. To samo dotyczy pojazdow na co dzien patro-
lujacych wschodnie odcinki granicy zielonej Polski.

Straz Graniczna jako gléwna formacja chronigca
pogranicza RP, realizuje swoje ustawowe zadania po-
przez wydawanie zezwolen na przekraczanie grani-
cy panstwowej (w tym wiz). Rozpoznaje, zapobiega,
wykrywa przestepstwa i wykroczenia oraz $ciga ich
sprawcow. Dba o bezpieczenstwo w komunikacji mie-
dzynarodowej i pilnuje porzadku publicznego. Osadza
i utrzymuje znaki graniczne na ladzie oraz sporzadza,
aktualizuje i przechowuje graniczng dokumentacje
geodezyjna i kartograficzna. Zabezpiecza znakiiurza-

Niemcy Polska Litwa Czechy Stowacja Biatorus Rosja Ukraina
2013r. 78/100 60/100 57/100 48/100 47/100 29/100 28/100 25/100
2014r. 79/100 61/100 58/100 51/100 50/100 31/100 27/100 26/100

0/100 najwieksza korupcja, 100/100 najmniejsza korupcja

Zrédto: http://www.transparency.org (16.04.2015)
Dane zaczerpniete od , Transparency International” miedzynarodowej, niezaleznej i pozarzadowej organizacji badajacej,
ujawniajacej i zwalczajacej praktyki korupcyjne.
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dzenia stuzace do ochrony granicy panstwowej, jak
réwniez gromadzi i przetwarza informacje z zakresu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego oraz udostepniania je wtasciwym organom
panstwowym. Straz Graniczna peini nadzor nad eks-
ploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrze-
ganiem przez statki przepiséw obowiazujacych na
tych obszarach. Ochrania granice panstwowa w prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej po-
przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych
i obiektow latajacych, przelatujacych przez granice
na matych wysokos$ciach oraz informuje o tych prze-
lotach wtasciwe jednostki Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej. We wtasciwosciach formacji jest réw-
nieZ zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia
odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych oraz
materialéw jadrowych i promieniotwdrczych, a tak-
ze zapobieganie zanieczyszczaniu wéd granicznych
i przemieszczaniu bez zezwolenia $Srodkéw odurzajg-
cych, substancji psychotropowych oraz broni, amuni-
¢ji 1 materiatéw wybuchowych. Formacja kontroluje
legalno$¢ wykonywania pracy i prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej przez cudzoziemcow, jednak jej
najwazniejszym zadaniem jest zabezpieczenie ,,grani-
cy zielonej” (ochrona granicy panstwowej) i organizo-
wanie oraz dokonywanie kontroli ruchu granicznego
w portach lotniczych i przejsSciach granicznych (Usta-
wa o Strazy Granicznej 1990).

Poziom bezpieczenstwa transgranicznego jest
proporcjonalny do jakos$ci wspétdziatania Strazy
Granicznej z innymi stuzbami i efektywno$ci wyko-
nywania powierzonych jej obowigzkéw. W gtéwnej
mierze zalezy od stanu osobowego funkcjonariuszy
SG, ktéry prawdopodobnie jest niewystarczajacy.
Wieksza liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej na
granicach oraz na terytorium RP, szczegélnie w du-
zych miastach lub aglomeracjach miejskich, przynio-
staby solidne rezultaty w zatrzymaniach nielegal-
nych migrantéw, gdyz cudzoziemcy oraz diaspory
migracyjne skoncentrowane sg w duzych miastach
oraz ich bezposrednim sgsiedztwie (Polityka migra-
cyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania).
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